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Forord

Danmark har en innovativ og forskningstung
life science-industri. Det skyldes blandt andet,
at Danmark har et staerkt forskningsmiljg, og
at den offentlige- og private sektor investerer

i forskning og udvikling inden for life science.
Det er afggrende, fordi det er med til at skabe
innovative Igsninger, der har veaerdi for virksom-
hederne, veeksten og samfundet.

Med en eksport pd 175 mia. kr. i 2022 udger
den danske life science-industri en vigtig del
af erhvervslivet. Industrien har i de senere ar
0gsa oplevet en stor udvikling i veerditilveekst
og beskeeftigelse sammenlignet med andre
europaiske lande i perioden?.

Samtidigt forbliver den internationale konkurrence
i life science-industrien hard. Det er derfor
afggrende, at Danmark fremadrettet har fokus
pa, hvordan man kan forbedre virksomheders
innovationsmilj@. Patenter spiller en afggrende
rolle i denne sammenheaeng, da de ggr det muligt
for virksomheder at beskytte deres produkter
og opna afkast af deres investeringer.

Derfor er der blevet udarbejdet en raekke tiltag
rettet mod at @ge virksomheders brug af patenter.
Blandt andet er der etableret en patentvoucher-
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ordning, som giver virksomheder gkonomisk
tilskud i forbindelse med deres patent-
ansggningsforigb?.

Patent- og Varemaerkestyrelsen har valgt

at udarbejde en raekke analyser, som har til
formal at tage temperaturen pé innovations-
kraften inden for life science-industrien3.
Formalet med analyserne er at belyse i hvilket
omfang virksomheder i udvalgte lande i life
science-industrien benytter patenter til at
beskytte deres innovation.

Neaerveerende analyse bekraefter, at Danmarks
life science-industri har en styrkeposition pa
patentomradet. Styrkepositionen er primaert
drevet af en reekke store virksomheder, der star
for stgrstedelen af danske patentansggninger
inden for life science-industrien. Analysens
resultater viser ogsa, at der er et stort gkosystem
af sma, patentaktive virksomheder i den danske
life science-industri. I analysen belyses det
ligeledes, hvilke udfordringer sma- og mellem-
store virksomheder star over for, ndr de forsgger
at omsaette deres forskning til patenter.

Sune Stampe Sgrensen
Direktor, Patent- og Varemeaerkestyrelsen

3 Fgrste analyse blev udarbejdet af Patent- og Varemaerkestyrelsen i 2021.

Patent- og Varemaerkestyrelsen (2021) Life science analyse.

Indledning

Danmark har en staerk life science-industri, der
forsker, udvikler og producerer laegemidler og
medicinsk udstyr til patienter i hele verden.
Industrien udggr et af landets stgrste eksport-
erhverv og beskeaeftiger mere end 50.000
medarbejdere i Danmark*. Det er samtidig

en af de industrier, der star staerkest pd patent-
omradet.

Patenter udggr fundamentet for life science-
industriens forskning og innovation. Udviklingen
af nye innovative laegemidler er ofte en lang-
varig og omkostningstung proces med en hgj
risiko for, at laagemidlet slar fejl - selv sent i
processen. Patentsystemet skal derfor skabe

en stgrre sikkerhed for, at virksomhederne kan
fa et afkast af deres investering, nar produktet
seettes pd markedet. Dette er afggrende for
incitamentet til investering i forskning og ud-
vikling af nye produkter.

Patent- og Varemaerkestyrelsen har analyseret
innovationskraften i den danske life science-
industri baseret pa patentaktivitet. Analysen
afdeekker udviklingen i patentansggninger i

life science-industrien pa tvaers af udvalgte
lande til den amerikanske- og den europeeiske
patentmyndighed. Analysen giver et indblik i
udviklinger og udfordringer inden for patentering
af life science-teknologier over de seneste 10 ar.

4 Erhvervsministeriet (2023) “Life science-industriens gkonomiske fodaftryk”




Patentsystemet

Patentsystemet har til formal at skabe incitament
til forskning og udvikling af nye produkter samt
at sprede viden om nye opfindelser til offentlig-
heden. For life science-industrien er patent-
systemet helt afggrende for incitamentet til at
investere i forskning og udvikling af nye life
science-produkter. Produkter inden for life science,
herunder sezerligt lzegemidler, er omkostnings-
fulde at udvikle og er forbundet med en hgj risiko
for at sla fejl under udviklingsprocessen. Det vil
derfor begraense industriens incitament til at
investere i udvikling af nye produkter, hvis det
ikke er muligt for virksomheder at beskytte deres
produkter og opnd afkast af deres investering.

Patentsystemet har samtidig til formal at sprede
viden om patentet til offentligheden. For at opnd

et patent, skal en patentansggning indeholde
oplysninger om opfindelsen og dens funktion,
hvilket offentligggres senest 18 maneder efter
indlevering af patentansggningen. Det giver
bl.a. konkurrenter og forskere mulighed for at
lade sig inspirere eller videreudvikle pd den
oprindelige opfindelse.

Patentsystemet bidrager dermed til videreud-
viklingen af nye innovative produkter ved at
give virksomheder en tidsbegraenset eneret.
Dette skaber incitament til at investere i forskning
og udvikling, samtidig med at eneretten mindsker
incitamentet til at holde ny viden hemmeligt
for offentligheden. Uden patentsystemet, kan
denne viden kun beskyttes ved at holde oplys-
ninger om opfindelser hemmelige.

Hvad er et patent?

Patentering inden for life science

Inden for life science-industrien sgges patentet
ofte sa tidligt i processen, at det endnu ikke vides,
om forskningen fgrer til et feerdigt produkt, der
kan lanceres pd markedet. Laegemidlet udvikles
gennem fire kliniske faser, og som hovedregel
sgges patentet allerede i fase 1. Hele udviklings-
og godkendelsesprocessen tager typisk 10-12 ar,
og patentet udtages allerede i fase 1. Patentets
beskyttelsesperiode er pa 20 ar, og det betyder,
at patentet typisk har cirka 8-10 ar tilbage til
at indhente sine investeringer, fra det tidspunkt,
hvor leegemiddelvirksomheden far tilladelse til
at szlge lzegemidlet (markedsfgringstilladelse).
Der findes derfor saerregler for laegemidler, der
forlaenger laegemidlernes eksklusivitetsperiode
pd markedet og dermed ogsa perioden for at
indhente sine investeringer. Via de sakaldte
supplerende beskyttelsescertifikater kan patent-
beskyttelsesperioden i visse tilfaelde forleenges
med op til fem &r, dog sdledes at der maksimalt
kan opnads beskyttelse i en periode pa i alt hgjst
15 ar fra udstedelse af den fgrste markeds-
fgringstilladelse til produktet i EU.

De nationale og internationale patentregler er
udformet i lyset af isaer to multilaterale aftaler;
Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS) under WTO
og Pariserkonventionen under World Intellectual
Property Organization (WIPO), der opstiller
minimum-standarder for patentering med
henblik pa stgrre global harmonisering.

TRIPS fastlaegger bl.a., at nationale patentregler
kan indeholde regler om tvangslicens, der ind-
skreenker patenthaverens eneret ved at give
tredjemand mulighed for at udnytte patent-
haveres opfindelse. Reglerne om tvangslicens
kan bl.a. anvendes, hvor det er pdkraevet af
hensyn til vigtige samfundsmaessige interesser,
sasom forsyning af livsvigtige laegemidler.

P& europaeisk plan er det desuden muligt at
anvende tvangslicens til at udnytte patenter

til fremstilling af farmaceutiske produkter med
henblik pa eksport til lande med folkesundheds-
problemer®. Det har dog aldrig veeret anvendt.
EU-Kommissionen har netop fremlagt et forslag
om at indfgre et centralt tvangslicensinstrument
i EU til krisehdndtering.

Et patent er en eneret til kommerciel udnyttelse
af en teknisk Igsning i form af et produkt eller en
metode til fremstilling af et produkt.

Eneretten til patentet er tidsmaessigt begraenset
til 20 ar.

Patenter er geografisk bestemte rettigheder,
hvilket betyder, at patentbeskyttelsen kun gaelder
i det land eller region, hvor patentet er tildelt.

Patentet offentligggres senest 18 maneder efter
ansggningens indlevering, sa enhver kan lade sig
inspirere af og videreudvikle pa opfindelsen.

5 formg,(EFﬁ, nAf. 816/2006 af17. maj 2006 orh tvéngélicens_til udnyttelse af patenter
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@get konkurrence inden for life science

Patentsystemet er de seneste &r kommet under
gget pres om at forkorte patenters levetid eller
tillade adgang til patenter, inden de udlgber.
Dette pres er navnlig opstaet pa baggrund

af covid-19, hvor debatten om patenter og
adgang til vigtig medicin blev et centralt tema.
Samtidig er den internationale konkurrence
inden for life science de seneste 10 ar blevet
steerkt intensiveret, hvilket bl.a. afspejler sig i
en veaesentlig stigning i antallet af patentansgg-
ninger fra Asien.

Figur 1 og figur 2 viser antallet af patentansgg-
ninger til den europzeiske patentmyndighed (EPO)
og den amerikanske patentmyndighed (USPTO)

fordelt p& udvalgte lande fra 2012-2022. USA
har indtaget en fgrerposition, og der er sendt
flere patentansggninger fra USA til EPO eller
USPTO end andre lande i analysen. Der er ogsa
sket en kraftig stigning i antallet af patentansgg-
ninger fra Kina. Det gaelder seerligt for patent-
ansggninger fra Kina til USPTO, hvor der har
veeret en kraftig stigning fra 2020-2022.

Til sammenligning er antallet af patent-
ansggninger fra Danmark det neestlaveste i
analysen, uanset om der er malt pd patent-
ansggninger til EPO eller USPTO. Dette tal
skal dog ses i lyset af landenes befolkningstal,
hvilket belyses i figur 3 og figur 4.

Figur 1: Life science-patentansegninger til EPO fordelt pa udvalgte lande fra 2012-2022
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Dansk forerposition inden for life science

Figur 3 og figur 4 viser antallet af patentansgg-
ninger til EPO og USPTO fordelt p& udvalgte
lande pr. mio. indbyggere. Dette giver et billede
af den relative styrke mellem landene, idet der
justeres for forskelle i befolkningstal.

Resultaterne viser, at Kina har sendt vaesentlig
feerre patentansggninger pr. mio. indbyggere
end andre lande i analysen. Tyskland og Sverige
placerer sig generelt i midten af feltet, mens
Danmark og Schweiz indtager fgrerpositioner.
USA placerer sig i midten af feltet, nar der

males pd antal patentansggninger til EPO,
men har en staerkere position, nar der males
pa patentansggninger til USPTO. Generelt har
udviklingen i antal patentansggninger pr. mio.
indbyggere veeret stabil for landene i perioden
2012-2022.

I perioden fra 2012 til 2022 har Danmark oplevet
en stigning pa 24 pct. i antallet af life science-
patentansggninger til EPO og en stigning pa 26
pct. i antallet af life science-patentansggninger
til USPTO, malt pr mio. indbyggere.

Figur 3: Life science-patentansegninger til EPO fordelt pa udvalgte lande i perioden 2012-2022
(pr. mio. indbyggere)
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Figur 2: Life science-patentansegninger til USPTO fordelt pa udvalgte lande fra 2012-2022
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Figur 4: Life science-patentansegninger til USPTO fordelt pa udvalgte lande i perioden 2012-2022
(pr. mio. indbyggere)
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Teknologiske styrkepositioner

Figur 5 og figur 6 viser antallet af patentansgg- ligger bioteknologi vaesentlig hgjere end bade
ninger til EPO og USPTO fordelt p& udvalgte lande pharma og medicinsk udstyr. Danmark ligger
og teknologiske klasser. Resultaterne viser, at ligeledes vaesentlig hgjere end de sammen-
patentansggninger fra Danmark er bredt fordelt lignelige lande i analysen i forhold til andelen af
mellem teknologiske klasser og ikke kun centreret ansggninger inden for bioteknologi. Dette kan
omkring laegemidler. Hvis man ser pd, hvilke vidne om, at bioteknologi er en saerlig dansk
teknologier de danske life science-patentansggere styrkeposition.

sender flest patentansggninger inden for, sa

Figur 5: Life science-patentansegninger til EPO

fordelt pa teknologiske klasser og udvalgte lande i perioden 2012-2022
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Figur 6: Life science-patentansegninger til USPTO
fordelt pa teknologiske klasser og udvalgte lande i perioden 2012-2022
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SMV’ernes rolle inden for

life science-patentering

Figur 7 viser, at mikrovirksomheder og sma
virksomheder udggr 69 pct. af alle patentansggere
i Danmark inden for life science-industrien®.
Mikrovirksomheder og sma virksomheder udggr
hhv. 44 pct. og 25 pct. af alle patentansggere

i Danmark, mens mellemstore virksomheder
udggr 12 pct. af alle patentansggere i Danmark.
Det er seerligt interessant i forhold til investerings-
potentialet, at der er et stort gkosystem af sma,
patentaktive virksomheder i den danske life
science-industri.

Figur 8 viser imidlertid, at SMV’erne falder
bagud, ndr det kommer til antallet af patenter,
hvor store virksomheder dominerer markedet.
Store virksomheder stdr i Danmark for 64 pct.
af alle patentansggninger i life science-industrien,

mellemstore virksomheder star for 6 pct, sma
virksomheder for 11 pct. og mikrovirksomheder
star for 19 pct.

SMV'er udggr 99 pct. af alle virksomheder i
Danmark og dermed rygraden af dansk erhvervs-
liv’. Dette understreger behovet for saerlige
indsatser, som understgtter SMV'ers viden om
- og adgang til - patentsystemet. Af samme
drsag lancerede regeringen med IP-handlings-
planen (2021) en raekke initiativer rette mod
sma virksomheder og ivaerksaettere, herunder
en styrket awareness-indsats samt lanceringen
af en patentvoucher-ordning, der skal give
SMV’er gkonomiske stgtte til at beskytte deres
forskning og udvikling med patenter.

Figur 7: Patentansegere inden for life science-industrien til EPO
eller USPTO fordelt pa virksomhedsstgrrelse i perioden 2012-2022
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Figur 8: Den samlede andel patentansegninger inden for life science-industrien til EPO
eller USPTO fordelt pa virksomhedssterrelse i perioden 2012-2022
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6 Definition om virksomhedsstgrrelse er defineret som “antal ansatte” som registreret pa CVR-registeret,
hvor mikrovirksomheder er 0-9 ansatte, sma virksomheder er 10-49 ansatte, mellemstore virksomheder

er 50-249 ansatte og store virksomheder er 250+ ansatte

7 https://denstoredanske.lex.dk/Sm%C3%A5_og_mellemstore_virksomheder_(SMV)

Store virksomheder star for storstedelen
af patentansegningerne

Figur 9 viser, at Novozymes og Novo Nordisk er
de to mest patentaktive danske virksomheder
inden for life science-industrien. De star til-
sammen for 25 pct. af alle danske patent-
ansggninger inden for life science fra 2012-2022,
mens de 10 mest patentaktive danske virksom-
heder star for naesten 50 pct. af alle patent-
ansggninger inden for life science i perioden.
Det indikerer, at life science er en koncentreret
industri, hvor store virksomheder star for
stgrstedelen af patentansggningerne.

Det er veerd at bemaerke, at der ogsa eksisterer
andre industrier i Danmark, hvor stgrstedelen
af patentaktivitet er koncentreret omkring fa
store virksomheder. P8 det grsnne omrade star
de 10 mest patentaktive virksomheder for hele
72 pct. af patentansggninger til EPO. Virksom-
hederne Vestas, Siemens og LM Wind Power
star alene for 51 pct. af alle patentansggninger
pd det gronne omrade til EPOS.

Figur 9: Top-10 liste over de mest aktive danske patentansegere
inden for life science i perioden 2012-2022
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8 Patent- og Varemaerkestyrelsen (2021) Patenter i den grgnne omstilling
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Forskning omsat til patenter

Danmark har et steerkt forskningsmiljg med hgje
standarder pa universiteterne og gode muligheder
for offentlig-private forskningsinitiative. Vi
investerer mere i forskning og udvikling end
mange andre lande pa globalt plan, set i forhold
til vores BNP per indbyggere, men har problemer
med at skabe veerdi af investeringerne.

P& Global Innovation Index 2021° indtager
Danmark en femteplads malt pd investeringer i
forskning og udvikling, mens vi ligger pa en 11.
plads, nar det kommer til at skabe veerdi af
disse investeringer. Det giver Danmark en samlet
9. plads blandt landene i analysen, hvilket er
vaesentligt lavere end Sverige, der indtager en
2. plads, mens Schweiz topper listen.

Flere internationale undersggelser viser, at der
er en tydelig sammenhaeng mellem gget vaekst
og virksomhedernes udnyttelse af IP-rettigheder

° WIPO (2021) Global Innovation Index

som patenter, varemeerker og design. IP-intensive
industrier i Danmark stod f.eks. bag 29 pct. af
danske arbejdspladser og udgjorde 47 pct. af
Danmarks BNP i perioden 2017-2019%°, Malt pa
de patentaktive industrier var det knap 20 pct.
af den danske BNP og knap 10 pct. af Danmarks
arbejdspladser. En anden undersggelse viser, at
SMV'er der udtager IP-rettigheder har 21 pct.
stgrre sandsynlighed for vaekst i de fglgende
tre &r sammenlignet med SMV'er uden IP-
rettigheder?!.

Som beskrevet i tidligere afsnit, er det klart de
store life science-virksomheder, der er mest
patentaktive. Spgrgsmalet er derfor, hvorfor de
mindre virksomheder ikke tilegner sig veerdien
af deres opfindelser med et patent, szerligt nar
virksomheder, der udtager patent, generelt
oplever en stgrre vaekst.

10 EPO (2019) IPR-intensive industries and economic performance in the European Union

11 EPO (2019) High-growth firms and intellectual property rights
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Barrierer for SMV’er

Danske og internationale undersggelser viser,
at SMV'er oplever en reekke barrierer, hvis de
vil beskytte deres opfindelse med IP-rettigheder.
Det er szerligt mangel pa viden, omkostninger
og vaerdien af IP-rettigheder, der fremhaeves
som barrierer.

Der fremheeves i fglgende afsnit seerligt to
spgrgeskemaundersggelser, som danner rammen
for den eksisterende viden om barrierer for
SMV’ers brug af IP-rettigheder. Dette er en
dansk undersggelse udarbejdet af Moos Bjerre
og EUIPOs europeaeiske undersggelse “"SME
Scoreboard”? fra 2022.

Manglende viden om IP-rettigheder
Manglende viden om IP-rettigheder bliver ofte
fremhaevet som en af de stgrste barrierer for
SMV’ers brug af IP-rettigheder. Spgrgeskema-
undersggelsen fra Moos Bjerre (2022) viser, at
48 pct. af danske SMV'er har “ingen” eller
"begraenset” viden om IP-rettigheder, og at 15 pct.
af danske SMV'er fraveelger at registrere
IP-rettigheder pd grund af manglende viden.
Spgrgeskema-undersggelsen fra EUIPO (2022)
viser, at 19 pct. af europaeiske SMV'er fraveelger
at registrere IP-rettigheder af samme &rsag.

2 Moos Bjerre (2022) Undersggelse af danske virksomheders
brug af- og kendskab til immaterielle rettigheder.
EUIPO (2022) SME scoreboard

Det er szerligt de sm& virksomheder, der mangler
viden om IP-rettigheder i Danmark. Blandt
virksomheder med 10-49 ansatte svarer 9 pct.,
at de "slet ikke” har viden om IP-rettigheder,
mens dette ggr sig gaeldende for 17 pct. af
virksomheder med under 10 ansatte og 22 pct.
af virksomheder med 0 ansatte.

Omkostninger

Spgrgeskemaundersggelsen fra EUIPO (2022)
viser, at mange europzeiske SMV’er oplever, at
omkostninger ved at registrere IP-rettigheder
er for hgje. Det gaelder bdde for registrering
ved IP-kontorerne og omkostninger i forbindelse
med radgivning.

Ligeledes viser spgrgeskemaundersggelsen fra
EUIPO (2022), at lange sagsbehandlingstider
og hgje sagsomkostninger ved retssager er
de mest hyppige arsager til, at virksomheder
fraveelger at hdndhaeve deres IP-rettigheder.

Veerdien af IP-rettigheder
Spgrgeskemaundersggelsen fra EUIPO (2022)
viser, at omkring 35 pct. af SMV’er fraveaelger at
registrere IP-rettigheder, fordi de ikke kan se
veerdien af det. Det understgttes af spgrge-
skemaundersggelsen fra Moos Bjerre (2022),
der viser, at 49 pct. af SMV’er ikke oplever, at
IP-rettigheder er relevante for deres virksomhed.

13
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Konklusion

Life science er en dansk styrkeposition. I perioden
fra 2012 til 2022 har Danmark oplevet en stigning
pa 24 pct. i antallet af life science-patentansgg-
ninger til EPO og en stigning pa 26 pct. i antallet
af life science-patentansggninger til USPTO, malt
pr mio. indbyggere.

Industrien bidrager dermed i hgj grad til dansk
innovation og gkonomi. Analysen viser, at danske
life science-virksomheder klarer sig godt pa
patentomradet i sammenligning med life science-
virksomheder i andre lande.

Samtidigt er der sket en vaesentlig stigning i
antallet af patentansggninger fra Kina i perioden
2020-2022, og malt pa antallet af patent-
ansggninger er Kina nu pa niveau med Tyskland
og Schweiz. Kina har dermed sat fart pa
udviklingen inden for life science og udggr et
marked - og en konkurrent — som danske virk-
somheder skal vaere meget opmaerksomme pa.
Det er dog veerd at bemeerke, at Kina stadig
har sendt vaesentlig faerre patentansggninger
pr. mio. indbyggere end andre lande i analysen.

Novo Nordisk og Novozymes star for 25 pct.
alle patentansggninger inden for life science, )

de 10 mest patentaktive danske virksomh
star for naesten 50 pct., hvilket betyder, at
Danmark har en koncentreret industri, hvor
de storste virksomheder dominerer marked:
Det betyder ogsa, at der er et potentiale fi
@gge patentaktiviteten for de mindre virksom
sa der sker en stgrre spredning af paten
markedsandelen pa life science-omrad

Derudover ser vi lige nu et gget pres
patentsystemet. Det er derfor afggr
opretholde et vedvarende fokus i

og velfungerende system fo
IP-rettigheder pa et nationa

niveau. Det vil fremme in
innovation, forskning og p

og det vil skabe gode ra

vaekst og arbejdspla
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